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1. Introduction 
 
Dans le souci d’élargir la couverture des interventions de lutte contre le paludisme afin de 
s’approcher des objectifs d’Abuja d’une part ; et de ceux du plan stratégique 2001- 2006 d’autre 
part, le PNLP avec l’appui technique et financier de NetMark/AED/ECSA-HC a organisé un 
atelier en vue d’élaborer des stratégies pour obtenir la suppression des taxes et droits de douane 
sur la Moustiquaire Imprégnée d’Insecticide (MII), les médicaments et autres produits 
antipaludiques. Cette suppression permettra l’implication des entreprises privées dans la 
distribution des produits sus indiqués et leur approvisionnement régulier et suffisant. Ainsi 
pourrait-on garantir la pérennisation et l’accessibilité des intrants de lutte contre le paludisme en 
République Démocratique du Congo (RDC). 
 
L’atelier s’est déroulé à l’hôtel Memling de Kinshasa, du 30 Janvier au 2 Février 2006. Elle a été 
animée par des facilitateurs venus des Etats-Unis, de l’Afrique du sud, de la Tanzanie et de la 
RDC. Elle a connu la participation des partenaires de l’initiative « Faire Reculer le Paludisme » 
et des experts provenant de plusieurs secteurs notamment des Ministères de la santé, des 
Finances, du Plan, de la Condition féminine et famille ; ainsi que de diverses disciplines. 
 

2. De l’objectif de l’atelier 
 
Contribuer à l’élaboration des documents de plaidoyer pour la suppression des droits de douane 
et taxes sur les MII, les médicaments antipaludiques et autres produits de lutte contre le 
paludisme. 
 

3. Des objectifs spécifiques 
 

- Faire un état des lieux sur la situation actuelle des droits de douane et taxes sur les MII, 
les médicaments antipaludiques, matériels et autres produits de lutte contre le paludisme ; 

- Analyser les possibilités, les opportunités, les obstacles et les contraintes à la suppression 
des droits de douane et taxes sur les MII, les médicaments antipaludiques, matériels et 
autres produits de lutte contre le paludisme ; 

- Former les participants à la stratégie du plaidoyer avec un logiciel approprié; 
- Déterminer les besoins de soutien pour mener le plaidoyer au niveau national ; 
- Constituer une équipe multisectorielle d’élaboration des documents techniques et 

stratégique portant suppression des droits de douane et taxes. 
 

4. Des résultats attendus 
 

− La situation actuelle des droits de douane et des taxes sur les MII, les médicaments 
antipaludiques, matériels et autres produits de lutte contre le paludisme est décrite ; 

− Les possibilités, les opportunités, les obstacles et les contraintes à la suppression des 
droits de douane et des taxes sont analysées; 

− Les participants à la stratégie du plaidoyer sont formés à l’utilisation des outils de 
plaidoyer; 

− Les besoins de soutien de plaidoyer au niveau national sont déterminés ; 



− Une équipe multisectorielle d’élaboration des documents technique et stratégique portant 
suppression des droits de douane et taxes est constituée. 

 
5. De la méthodologie utilisée 

 
Au cours de l’atelier il y a eu des : 

- Exposés d’orientation et d’information ;  
- Travaux de groupe ; 
- Présentations en plénière et discussion 
- Initiation au logiciel de plaidoyer MoreNet  

 
1. Exposés d’orientation et d’information (voir annexes) ;  
Neufs présentations suivantes ont été faites : 

 Situation du paludisme en Afrique par Dr Makina de l’OMS/RDC 
 Situation du paludisme en RDC et la place des intrants antipaludiques, par le Dr 

Atua, Médecin Directeur du PNLP 
 Taux de couverture des MII en RDC, par Dr Bobanga de l’Unikin 
 Promotion de la MII dans les zones de santé SANRU III, par Dr John GIKAPA 
 Rôle du partenaire ASF/PSI dans la distribution des MII par le marketing social 

en RDC, par Justin BAGULA 
  ITN goals in Africa, par Dr Halima Mwenesi de l’AED 
 Aspect de douane d’importation des marchandises  en RDC, par Mr Mayindu de 

l’OFIDA                              
 Suppression des droits de douane, taxes et autres droits a l’importation par Mr 

Botikala de l’OCC 
 Introduction au plaidoyer par Mr Alphonse SITEKE du PNLP 

 
2. Travaux de groupe ; 
 
Les groupes ont travaillé tour à tour sur : 

- Les éléments du plaidoyer 
- Les données pour le logiciel More Net  
- La modification de la loi fiscale 
- Le plan de plaidoyer 
- La préparation de la présentation du plaidoyer  
 

3. Initiation au logiciel de plaidoyer MoreNet  
 
Les participants ont été initiés au modèle de tableur MoreNet. Ce modèle permet d’une part, 
l’inclusion d’informations importantes se rapportant à l’épidémiologie, aux droits de douane, aux 
taxes, aux MII, aux médicaments antipaludiques et de les projeter dans le temps pendant une 
période bien déterminée pour connaître les conséquences. Celles-ci sont exprimées en termes de 
décès et de maladies ainsi qu’en termes de perte de productivité. Ainsi, l’utilisateur pourra 
choisir, en organisant le plaidoyer, lesquelles de ces conséquences peuvent être mises en exergue 
pour communiquer la gravité du problème du paludisme et décider des actions  qui devraient être 
prises. Le tableur MoreNet soutient le travail du plaidoyer en facilitant la mise en œuvre des 



interventions efficaces pour augmenter la disponibilité, l’achat et l’utilisation des intrants 
antipaludiques. 
Ayant introduit les données économiques et épidémiologiques dans les différentes pages du 
logiciel MoreNet, les participants ont dégagé l’argumentaire à utiliser dans le plaidoyer en RDC 
en comparant le cas du statu quo et le cas de la situation améliorée. 
  

6. Des Résultats obtenus 
− La situation actuelle des droits de douane et des taxes sur les MII, les médicaments et 

autres produits antipaludiques a été passée en revue; 
− Les participants ont été formés à l’utilisation des outils de plaidoyer (Logiciel MoreNet); 
− Le plan de travail pour mener le plaidoyer au niveau national a été déterminé; 
− Les stratégies pour modifier la loi fiscale actuelle ont été déterminées 
− Une équipe multisectorielle d’élaboration des documents technique et stratégique portant 

suppression des droits de douane et taxes a été proposée. 
− La présentation sur le plaidoyer a été faite au représentant du Ministre de la santé. 

 
  

7. Recommandations 
Les participants à l’atelier ont recommandé : 
7.1. Au Ministre de la santé 
- de formaliser le comité de suivi des activités du plaidoyer ; 
- de mener le plaidoyer auprès des cibles identifiées 
7.2. Au Comité de suivi 
- de mettre en œuvre le plan d’action  
7.3. Au PNLP 
- de mobiliser les fonds pour la mise en œuvre du plan du plaidoyer conçu ; 
 
8. Conclusion 
L’atelier de l’élaboration des stratégies sur la suppression des droits de douane et taxes sur 
les MII, les médicaments antipaludiques et autres produits utilisés dans la lutte contre le 
paludisme a permis de visualiser les deux scenarii en vue de recueillir l’argumentaire du 
plaidoyer, d’élaborer le plan de travail du plaidoyer, de produire les documents préliminaires 
sur la modification de la loi fiscale et d’immerger le Ministre de la santé par un briefing sur 
ce plaidoyer à mener. Les travaux se sont appuyés sur les données tant épidémiologiques que 
socio-économiques pour arriver à impliquer les décideurs et par conséquent, à les amener à 
supprimer les droits de douane et taxes sur les intrants antipaludiques. Pour ce faire, un 
montant substantiel a été requis pour réaliser les diverses activités. Certains partenaires ont 
promis d’y contribuer.                                                                                            


